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Als wichtige Trager humanitarer Hilfsangebote haben die Nationalen Rotkreuz-Gesellschaften in der
Europaischen Union (EU) festgestellt, dass es der EU nicht gelingt, die Wiirde und die Rechte aller
Migranten angemessen zu schiitzen, insbesondere derjenigen in irregularen Situationen. Es wurde
beobachtet, dass ein irregularer Rechtsstatus fur die betroffenen Migranten humanitare
Konsequenzen hat und ihre Grundrechte sowie ihren Zugang zu humanitarer Hilfe, grundlegenden
Dienstleistungen und Schutz beeintrachtigt.! Damit gehéren Migranten in einer irregularen Situation
zu den am starksten gefahrdeten Gruppen in Europa.

Der Schutz der Wirde und der Rechte von Migranten in einer irregularen Situation erfordert ein
entschlossenes Handeln. Aus diesem Grund empfehlen die Nationalen Rotkreuz-Gesellschaften in
der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten die folgenden Schritte:

1. Einfihrung eines wirksamen Rahmens fir die sichere und legale Migration in die EU,
mit dem Ziel, irreguléare Migration zu reduzieren

2. Gesicherter Zugang zu humanitarer Hilfe fur alle Migranten unabh&ngig von ihrem
rechtlichen Status

3. Foérderung des Zugangs zu Informationen Uber die Rechte aller Migranten

4. Klare Trennung zwischen Einwanderungsbehdrden einerseits und der Gbrigen
offentlichen Verwaltung und den Strafverfolgungsbehdrden andererseits (nach dem
,»Firewall-Prinzip“)

5. Garantierter wirksamer Zugang zur Justiz fir Migranten in irregularen Situationen

6. Forderung des Zugangs aller Migranten zu einem sicheren und menschenwirdigen

Status

7. Keine Inhaftierung von minderjahrigen Migranten und Haft fir erwachsene Migranten
nur als letztes Mittel

8. Sicherstellung, dass Ruckfuhrungsverfahren nicht gegen Grundrechte verstof3en

Hintergrund

In den letzten Jahren haben die EU und die Mitgliedstaaten die Senkung der Migrantenzahlen, die
irregular einreisen und sich irregulér in der EU aufhalten, in den Vordergrund gestellt, indem sie
MalBnahmen zur Grenzuberwachung sowie die Inhaftierung und Ruckfihrung von Migranten
verstéarkten. Da es jedoch kaum mdoglich ist, auf legalem Wege einzureisen, ist die irregulare Migration
fur viele Migranten, einschlie3lich der Menschen, die internationalen Schutz benétigen, die einzige
Moglichkeit, in die EU zu gelangen. Diese schwierigen rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen zwingen Migranten auf Reiserouten, auf denen sie vielen Gefahren ausgesetzt
sind, z. B. Tod und Verletzung, menschenunwiirdige und erniedrigende Behandlung, Ausbeutung
durch kriminelle Netzwerke, Menschenhandel und andere Verletzungen ihrer Menschenrechte.? In
den letzten drei Jahren haben sich das Rot Kreuz-EU-Biro und die Nationalen Rotkreuz-

! PERCO, Expert Opinion on the Vulnerabilities of Migrants which are Caused by the Lack of a Legal Status, 8. Mai 2015
2 RCEU, Perilous journeys — Vulnerabilities along migratory routes to the EU, Dezember 2015.



http://www.redcross.eu/en/upload/documents/pdf/2015/Migration/PERCOHelsinki15_Expert_Opinion_Vulnerability_of_migrants_without_a_legal_status_FINAL.pdf
http://www.redcross.eu/en/upload/documents/pdf/2015/Migration/RCEU_Booklet_MigratoryTrail_web.pdf
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Gesellschaften dafiir eingesetzt, dass zusatzliche legale Wege fir die Einreise in die EU geschaffen
werden. Dies wére ein entscheidender Schritt, um Migranten, die versuchen nach Europa zu
gelangen, besser vor Gefahren zu schitzen.?

Eine irregulére Einreise ist nur einer der Grinde fir einen irregularen Status. Irregularitat entsteht
unter anderem durch: 1) Ablehnung eines Antrags auf Asyl oder eine andere Form des internationalen
Schutzes, 2) Beendigung der Aufenthaltserlaubnis durch den Verlust des Arbeitsplatzes oder
Ausbeutung, 3) Blrokratieversagen bei der Bearbeitung von Antragen auf eine Aufenthalts- oder
Arbeitserlaubnis, 4) Entzug oder Verlust eines Aufenthaltsstatus 5) Beendigung eines reguldren
Status durch das Scheitern einer persdnlichen Beziehung oder 6) Geburt in der EU als Kind von Eltern
in einer irregularen Situation. * Weil sie keinen reguléren Status besitzen, haben zahlreiche Migranten
keinen Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und dringend benétigten Hilfsangeboten.
MalRnahmen, mit denen die irregulédre Migration in die und innerhalb der EU verhindert werden soll,
beschrénken oder blockieren den Zugang von Migranten zu Grundrechten und sozialen Rechten,
z. B. zum Recht auf Gesundheitsversorgung, angemessenen Wohnraum, allgemeine und berufliche
Bildung, ein Existenzminimum, Familienleben, seelische und korperliche Unversehrtheit,
Rechtsberatung und faire Arbeitsbedingungen®. Damit verstoRen die Staaten gegen ihre
Verpflichtungen nach dem Vélkerrecht und den internationalen Menschenrechtsnormen. Aul3erdem
unterstitzt diese Situation die Entstehung von Gewalt, Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
Ausbeutung.

Die Nationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften sind durch ihr Mandat und durch die
Grundsatze,® die ihre Arbeit leiten, verpflichtet, allen Migranten, unabhangig von ihrem rechtlichen
Status, humanitare Hilfe zu leisten. Diese Verpflichtung wurde von den teilnehmenden Staaten und
allen Mitgliedern der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung bei der 30. und 31.
Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes und Roten Halomondes im Jahr 20077 bzw. 20118
erneuert. Nach den Erfahrungen der Bewegung gehéren Migranten, insbesondere Migranten in einer
irregularen Situation, zu den am starksten gefahrdeten Gruppen, denen sie Hilfe leisten.
Paradoxerweise haben die Nationalen Rotkreuz-Gesellschaften in der EU jedoch Probleme, gerade
diese Gruppe zu erreichen, sodass sie haufig ihre humanitare Aufgabe nicht erfillen kdnnen.

Zu Beginn des Jahres 2015 veroffentlichte die Europaische Kommission einen Aktionsplan gegen die
Schleusung von Migranten.® Er beschreibt MaRnahmen zur Bekampfung und Verhitung von
Migrantenschleusung, die zugleich den Schutz der Menschenrechte der Migranten sicherstellen
sollen. Als Teil der konkreten politischen Initiativen, die im Aktionsplan aufgefihrt werden, kiindigte
die Europaische Kommission die laufende Uberprifung der Vorschriften zur Bekampfung der
Schleuserkriminalitat!® an, sowie eine Folgenabschatzung der Richtlinie Gber die Erteilung von

3 RCEU, Legal avenues to access international protection in the EU, 27. Februar 2013 und RCEU, Addressing the Vulnerabilities Linked to
Migratory Routes to the European Union, 17. Dezember 2015

4 Mark Provera, CEPS, The Criminalisation of Irregular Migration in the European Union, Februar 2015 und Franck Duvell, Paths into
Irreqularity: The Legal and Political Construction of Irregular Migration, 2011.

5 Siehe zum Beispiel OHCHR, The economic, social and cultural rights of migrants in an irreqular situation, 2014, und FRA, Die Grundrechte
von Migranten in einer irrequléren Situation in der Europdischen Union, 2011.

5 http://www.ifrc.org/who-we-are/vision-and-mission/the-seven-fundamental-principles/

7 Siehe Resolution 1 ‘Together for Humanity*: ,Wir erkennen die Aufgabe der Nationalen Gesellschaften an, gemaR den Grundsétzen der
Menschlichkeit und Unparteilichkeit und in Absprache mit 6ffentlichen Behorden gefahrdeten Migranten unabhangig von ihrem rechtlichen
Status humanitare Hilfe zu leisten.”

8 Siehe Resolution 3 ,....ersucht die Staaten in Konsultation mit ihren Nationale Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften sicherzustellen,
dass relevante Gesetze und Verfahren vorhanden sind, die die Nationalen Gesellschaften, im Einklang mit den Statuten der Bewegung
und insbesondere den Grundséatzen des Roten Kreuzes, in die Lage versetzen, wirksamen und sicheren Zugang zu allen Migranten zu
erhalten, ohne Unterschied und unabhangig von ihrem rechtlichen Status;"

9 Europaische Kommission, EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2015-2020), COM(2015) 285, 27.5.2015.

10 Die einschlagigen Vorschriften zur Bekampfung der Schleuserkriminalitat bestehen aus der Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28.
November 2002 zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt und dem Rahmenbeschluss
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Aufenthaltstiteln fur Opfer des Menschenhandels und der Schleuserkriminalitat.!! Die Nationalen
Rotkreuz-Gesellschaften in der EU mdchten diese Verfahren mit den folgenden Empfehlungen
unterstitzen, in denen ein ausgewogener und umfassender Ansatz befurwortet wird, der die
Menschenrechte und humanitare Fragen ausreichend bericksichtigt. Die EU und ihre Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, diese Malinahmen umzusetzen und so zu gewéhrleisten, dass die Wirde und
die Rechte von Migranten in einer irreguléren Situation, einschlie3lich von Migranten, die durch
Schleusung in die EU gelangt sind, geschitzt werden.

Unsere Empfehlungen

Es ist das Vorrecht von Staaten, ihre Grenzen zu schiitzen und zu entscheiden, wer in ihr
Hoheitsgebiet einreisen darf. Bei der Austibung dieses Vorrechts sind die Mitgliedstaaten der EU
jedoch an ihre Verpflichtungen im Rahmen des Vélkerrechts, internationaler Menschenrechtsnormen
und des Flichtlingsrechts gebunden. Dieses Positionspapier soll dazu beitragen, dass beim
Grenzmanagement der EU und allen Rechtsvorschriften zur Einwanderung und Strafverfolgung die
Wirde aller Migranten und der Schutz ihrer Grundrechte umfassend berlicksichtigt werden. Dabei
konzentriert sich das Papier insbesondere auf MaRnahmen, die die EU und ihre Mitgliedstaaten
umsetzen sollten, um die Wirde und die Rechte von Migranten in einer irregularen Situation in der
EU zu schiitzen.

1. Einfihrung eines wirksamen Rahmens fir die sichere und legale Migration in die EU,

mit dem Ziel, irregulére Migration zu reduzieren
Weil es fir Drittstaatsangehorige kaum sichere und legale Wege in die EU gibt, sind viele Migranten
gezwungen, irreguldr einzureisen, wobei sie haufig auf die Dienste von Schleusern angewiesen sind.
Durch die irregulare Migration in die EU und die Kriminalisierung aufgrund des illegalen
Grenzubertritts erhdht sich fur Migranten die Gefahr, dass ihre Rechte verletzt, sie selbst inhaftiert
und mit Geldstrafen belegt und ihnen die Wiedereinreise verboten wird. Diese Kriminalisierung
beeinflusst die offentliche Wahrnehmung von Migranten negativ und trégt zum Entstehen von
Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit bei. Dies erschwert fur viele Migranten den
Zugang zu grundlegenden o6ffentlichen Dienstleistungen und schwécht den sozialen Zusammenhalt
in der EU.

Die irregulare Einreise und der irregulare Aufenthalt von Migranten sollte nicht mit Freiheitsstrafen
oder Geldstrafen geahndet werden. Es missen sichere Wege zur Beantragung von internationalem
Schutz in der EU eingefihrt werden, beispielsweise durch Einreisemechanismen, die den
Schutzbedarf beriicksichtigen, durch Verfahren zur Familienzusammenfiihrung und humanitare
Visa.’> AuBerdem sollten zusatzliche Wege zu einer legalen Migration erwogen werden,
insbesondere zum Zweck der Arbeitsmigration fur alle Einkommens- und Qualifikationsstufen. In
diesem Sinne sollten die Mitgliedstaaten die Saisonarbeitnehmerrichtlinie der EU vollsténdig
umsetzen.?

2002/946/J1 betreffend die Verstarkung des strafrechtlichen Rahmens fur die Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt.

11 Richtlinie 2004/81/EG des Rates iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehdrige, die Opfer des Menschenhandels sind
oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustéandigen Behdrden kooperieren.

12 RCEU, Position paper on legal avenues to access international protection, 27 Februar 2013

13 Richtlinie 2014/36/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (iber die Bedingungen fiir die Einreise und
den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zwecks Beschaftigung als Saisonarbeitnehmer.
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2. Gesicherter Zugang zu humanitarer Hilfe fir alle Migranten unabhangig von ihrem
rechtlichen Status

Alle Bestimmungen im nationalen Recht und in den Rechtsvorschriften der EU, die humanitare Hilfen
fur Migranten in einer irregularen Situation kriminalisieren, miissen abgeschafft werden. Bestehende
Rechtsvorschriften, die humanitare Hilfsleistungen fur Migranten komplizieren oder sogar verbieten,
muissen Uberarbeitet und geéndert werden. Dabei muss das Recht der Nationalen Rotkreuz-
Gesellschaften in der EU, ihre humanitare Aufgabe zu erflllen und alle Migranten — einschlief3lich
von Inhaftierten — zu besuchen und ihnen humanitare Hilfe anzubieten, geachtet werden. Wenn
humanitare Hilfe ausdricklich vom Geltungsbereich der Beihilferichtlinie der EU ausgeschlossen
wird,** wirde dies fir mehr Rechtssicherheit sorgen und dazu beitragen, die einschlagigen Rechte
und Pflichten von Migranten, Dienstleistern und der breiten Offentlichkeit klarer zu regeln.

Die Strategie der EU im Kampf gegen Schleuser sollte sich gegen die Leiter krimineller Netzwerke
richten und nicht gegen Einzelpersonen, die aus humanitaren Motiven handeln. Die Beihilferichtlinie
der EU muss durch eine verpflichtende Ausnahmebestimmung ergdnzt werden, die eine
Strafverfolgung humanitarer Hilfen fir Personen verbietet, die gegen Ein- und Durchreise- und
Aufenthaltsbestimmungen verstoRen. In Ubereinstimmung mit dem Palermo-Protokoll*® sollte bei der
Definition der Straftat das Element des finanziellen Vorteils noch starker hervorgehoben werden, um
sicherzustellen, dass nur diejenigen strafrechtlich verfolgt werden, die durch Schleusergeschafte
grol3e Gewinne erwirtschaften.

3. Foérderung des Zugangs zu Informationen Uber die Rechte aller Migranten

Derzeit sind die Grundrechte, die alle Migranten unabhangig von ihrem rechtlichen Status besitzen,
zu wenig bekannt. Deshalb ist es wichtig, dass allen Migranten entsprechende Informationen zur
Verfigung gestellt werden. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten leicht zugangliche und
verstandliche Informationen tber die Grundrechte bereitstellen, die alle Migranten unabh&ngig von
ihrem rechtlichen Status geniel3en. Diese Informationen sollten in so vielen Sprachen wie mdglich
verfugbar sein, damit gewahrleistet ist, dass sie fur alle Migranten verstandlich sind. Au3erdem sollte
die breite Offentlichkeit tiber die Gruinde fiir irregulare Migration, die Lage von irreguldaren Migranten
und deren grundlegende Rechte aufgeklart werden.

Strafverfolgungsbehorden, wie die Polizei und der Grenzschutz, sollten Gber die Grundrechte von
Migranten in einer irregularen Situation informiert und weitergebildet werden, einschlielich tber die
Lage und Bedirfnisse besonders schutzbedurftiger Gruppen wie Kinder, Frauen und Senioren.

4. Klare Trennung zwischen Einwanderungsbehdrden einerseits und der Ubrigen
offentlichen Verwaltung und den Strafverfolgungsbehdrden andererseits (nach dem
»Firewall-Prinzip“)

In der Praxis ist der Zugang zu wichtigen Grundrechten haufig vom rechtlichen Status abhangig.
Wenn Migranten in einer irregularen  Situation Offentliche Dienstleistungen, wie
Gesundheitsversorgung, Unterbringung, Bildung und Rechtsberatung in Anspruch nehmen, setzen
sie sich dem Risiko aus, dass sie bei den Einwanderungs- oder Strafverfolgungsbehérden gemeldet
werden oder, dass diese Behorden sie festnehmen. Es kommt vor, dass die Behdrden Dienstleister

14 Richtlinie 2002/90/EG, in der eine einheitliche Definition der Straftaten der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum
unerlaubten Aufenthalt eingefuhrt wird.

15 protokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg, Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenzuberschreitende organisierte Kriminalitét.
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verpflichten, den Aufenthaltsstatus ihrer Klienten zu prifen und/oder deren Daten an die
Einwanderungs- oder Strafverfolgungsbehdrden weiterzuleiten.

Deshalb sollte gesetzlich und praktisch eine klare Trennung zwischen den Befugnissen und Aufgaben
der Einwanderungs- oder Strafverfolgungsbehérden einerseits und der Sozialdienste und des
Rechtssystems andererseits eingefilhrt werden. Dabei ist insbesondere ein ,Firewall* zwischen dem
Gesundheitswesen und den Einwanderungsbehorden geboten, durch die gewahrleistet ist, dass alle
Migranten Zugang zu den Praventions-, Heil- und Rehabilitationsleistungen des Gesundheitswesens
erhalten, ohne beflrchten zu mussen, dass sie gemeldet, verhaftet, inhaftiert oder abgeschoben
werden.® Alle Migranten sollten Zugang zu Bildungsinstitutionen, Primar- und Sekundarschulen und
zu beruflicher Bildung erhalten, ohne den Einwanderungsbehdrden gemeldet zu werden. AufRerdem
sollte der Polizei und den Einwanderungsbehdrden verboten werden, Migranten ohne Aufenthaltstitel
in der Nahe von Schulen oder Einrichtungen des Gesundheitswesens festzunehmen.’

5. Garantierter wirksamer Zugang zur Justiz fur Migranten in irregularen Situationen
Migranten in einer irregularen Situation werden leicht Opfer von Misshandlungen und Ausbeutung,
weil sie haufig weder ihre Rechte noch ihre Mdglichkeiten kennen, sich auf dem Rechtsweg gegen
Vergehen und Straftaten zu wehren. Auf3erdem mussen sie befurchten, dass sie selbst verhaftet,
inhaftiert oder abgeschoben werden, wenn sie Straftaten anzeigen, deren Opfer sie geworden sind.

Deshalb muss ein einheitlicher, wirksamer und leicht zuganglicher Rechtsweg geschaffen werden,
mit dem sich Migranten gegen die Verletzung ihrer Grundrechte wehren kdnnen. Die Mitgliedstaaten
sollten ihre Systeme der Prozesskostenhilfe und sonstiger staatlich finanzierter bzw. geftrderter
Programme, die Rechtshilfe anbieten, Uberprifen und an die Bedlrfnisse von Migranten in einer
irregularen Situation anpassen. Auf3erdem sollten leicht zugangliche Kanale eingerichtet werden,
Uber die Migranten Schleuserkriminalitat, Menschenhandel und andere Straftaten mit Bezug zu
Migration anzeigen kénnen. Opfer und Zeugen von Straftaten, einschlie3lich von Straftaten, die
wahrend der Schleusung begangen wurden, zum Beispiel Schuldknechtschaft, Eigentumsdelikte und
physische oder sexuelle Gewalt, missen einen wirksamen Zugang zu Hilfsangeboten und einem
Aufenthaltstitel erhalten?®.

6. Forderung des Zugangs aller Migranten zu einem sicheren und menschenwdirdigen
Status
Irregularitdt ist in manchen Féallen die Folge von verfahrenstechnischen und administrativen
Unzulénglichkeiten im Einwanderungs- und Asylrecht, die Migranten in einem rechtlichen
Schwebezustand halten. Einige Personen haben mdglicherweise keinen Anspruch auf Asyl oder
subsidiaren Schutz, kénnen aber aufgrund von praktischen oder rechtlichen Hindernissen nicht in ihre
Herkunftslander ausgewiesen werden, z. B. weil die Gefahr besteht, dass dort ihre Grundrechte
verletzt werden, was durch den Grundsatz der Nicht-Zurlickweisung verboten ist. Auch Migranten,
die auf der Durchreise sind oder noch keinen internationalen Schutz beantragt haben, befinden sich
in einer irregularen Situation. In &hnlicher Weise leben auch Menschen, die auf den Abschluss ihres
Asyl- oder Legalisierungsverfahrens warten, ohne einen regularen Status. Und schlie3lich gibt es

16 Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte, Cost of exclusion from healthcare and possible health risk to the wider community,
2015.

g Siehe Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte, Guidelines on apprehension practices, 2014.

18 In Uberstimmung mit der Richtlinie 2012/29/EU uber Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von
Straftaten und der Richtlinie 2004/81/EG uber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fur Drittstaatsangehdorige, die Opfer des Menschenhandels
sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustandigen Behdrden kooperieren.

www.redcross.eu
Representing EU Red Cross Societies and the IFRC Page | 5


http://www.redcross.eu/
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/cost-exclusion-healthcare-case-migrants-irregular-situatio
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2013-apprehension-migrants-irregular-situation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:328:0017:0018:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:EN:HTML

Positionpapier Red Cross EU Office
6 | Schutz der Wurde und Rechte von Migranten in einer irreguléren Situation

noch die Menschen, die seit Jahren ohne einen angemessenen Rechtsrahmen in ihrem Gastland
leben und aktiv an dessen Sozial- und Wirtschaftsleben teilhaben, jedoch keine Aussicht auf
Legalisierung haben.

Allen Migranten, die einen Antrag auf internationalen Schutz oder einen legalen Aufenthaltstitel
gestellt haben, muss ein sicherer Aufenthaltsstatus gewahrt werden, der gegebenenfalls auch
wahrend des Berufungsverfahrens gilt. Die Mitgliedstaaten der EU sollten erwégen, Migranten, die
nach Ende eines Beschaftigungsverhéltnisses oder einer privaten Beziehung keinen eigenen
Aufenthaltstitel besitzen, eine befristete eigenstandige Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Die EU sollte
ferner laufende Mechanismen férdern, mit denen der Status von Migranten legalisiert und ihnen eine
offizielle Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Im Rahmen dieser Mechanismen kdnnten Voraussetzungen
fur eine Legalisierung definiert werden, die sich auf die Dauer des Aufenthalts, familiare und soziale
Beziehungen und/oder Beschéftigungsverhaltnisse beziehen.

7. Keine Inhaftierung von minderjahrigen Migranten und Haft fir erwachsene Migranten
nur als letztes Mittel

Inhaftierung muss das letzte Mittel bleiben und darf nicht als Instrument zur Abschreckung von
Migration missbraucht werden. Inhaftierungen dirfen nur zuléssig sein, wenn sie zur Erreichung eines
rechtmafigen Zwecks notwendig, angemessen und verhaltnisméRig sind. Derzeit kdnnen Migranten
im Rahmen von Riickfiihrungen, bei der Ankunft und bei Uberstellungen nach der Dublin-Verordnung
festgehalten werden. Die Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften zur Inhaftierung von Migranten
innerhalb und auRerhalb der EU sollten (berprift werden. Bei dieser Uberpriifung sollten die
folgenden Aspekte beriicksichtigt werden: Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit des
Freiheitsentzugs, Lange der Inhaftierung, die Quote der wiederholten Inhaftierungen, die Effizienz der
rechtlichen Uberpriifung von Inhaftierungen und die Verfiigbarkeit von wirksamen Rechtsmitteln.

Die Nationalen Rotkreuz-Gesellschaften in der EU empfehlen, die derzeitige maximale Haftdauer von
18 Monaten zu senken und Mechanismen einzurichten, die eine wiederholte Inhaftierung verhindern.
Jede Inhaftierung sollte Gegenstand einer rechtlichen Uberprifung sein und inhaftierte Migranten
mussen Uber ihre Rechte aufgeklart werden und Zugang zu geeigneten Rechtsbehelfen erhalten.
Inhaftierung sollte eine auf3erordentliche Maflinahme sein, bei der zunadchst andere alternative
Maoglichkeiten abgewogen wurden. Dabei sollten auch die Sonderfélle besonders schutzbedurftiger
Gruppen berlicksichtigt werden, z. B. von Kindern, Senioren, Opfern von Folter und Menschenhandel,
Personen mit seelischen oder kdrperlichen Erkrankungen und Menschen mit Behinderungen. Die
Inhaftierung dieser schutzbediirftigen Gruppen muss vermieden werden. Fir Kinder sollten
zuséatzliche SchutzmalRnahmen gelten, die eine Inhaftierung in jedem Fall verhindern.

8. Sicherstellung, dass Ruckfuhrungsverfahren nicht gegen Grundrechte verstof3en

Die Ruckkehr ist eine mogliche Phase der Migration, die jedoch nur stattfinden sollte, wenn diese
sicher und menschenwirdig moglich ist und dabei die Grundrechte, einschliellich der
Verfahrensrechte des Migranten, geachtet werden. Gemaf dem Non-refoulement-Grundsatz dirfen
Migranten unter keinen Umsténden in Lander zurtickgeftihrt werden, wenn berechtigter Grund zu der
Annahme besteht, dass ihnen dort Menschenrechtsverletzungen drohen. Migranten sollten Zugang
zu einem kostenlosen Rechtsbehelf haben, mit dem sie gegen Ruckfihrungsbeschliisse Beschwerde
einlegen konnen. Jeder Rechtsbehelf muss die Rickfihrung automatisch aufschieben.
Ubernahmeverfahren und einheitliche Listen sicherer Herkunftslander dirfen nicht verhindern, dass
die individuelle Situation des Betroffenen angemessen tberprift wird.
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Abschiebungen durfen nur als &uf3erstes Mittel durchgefuhrt werden. Rickfuhrungsverfahren sollten
auch bestimmte Hilfsangebote enthalten, mit denen Migranten Projekte zum Erwerb des
Lebensunterhalts im Herkunftsland entwickeln konnen; dies verbessert die sozio6konomischen
Zukunftsaussichten zurickkehrender Migranten und erleichtert inre Wiedereingliederung. Samtliche
Informations- und Hilfsangebote missen auf den Betroffenen abgestimmt sein und dabei dessen
besondere Bedirfnisse beriicksichtigen, insbesondere bei Menschen mit besonderem Schutzbedarf.

KONTAKTDATEN

Weitere Informationen erhalten Sie bei:
Rotkreuz-EU-Buro, Abteilung Migration
migration@redcross.eu

+ 32223506 80
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